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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del Instituto Tecnolégico Superior de Las Choapas, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que

fueron determinadas para este efecto.
n
iC

los fondos y recursos

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Su
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi

nte ORFIS),
revision

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pt

programas aprobados d

icables, y
ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Con

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de Jla Le
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,

legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas z de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X VIy XXXV, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones |, I, 1l IV'y V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8

XXVI.

Reglamento Inter ' alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,

28,2 4,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y

ulo 18,
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y €onfi
ALCANCE
La revision realizada d\% upuestal.

uestra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de cad e, los cuales estdn compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $116,575,574.59 $65,547,648.70
Muestra Auditada 69,945,344.75 46,543,816.18
Representatividad de la muestra 60.00% 71.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2023.
Nota: La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electrénica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.

e establece, entre otras disposiciones, las

10
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicigs, de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion ¢ ' erativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones fi que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati
establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asisco
sostenible de sus finanzas publicas, guie raran sus recursos con base en los principios

n

de legalidad, honestidad, efica racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de ¢
e (Codigo Fiscal de lasFe on, incipales obligaciones de los Entes Fiscalizables en
materia tributai
e Leyde su Reglamento, establecen las disposiciones aplicables a las
S r

, Incluyendo los Entes Fiscalizables obligados al pago del impuesto sobre

que obtengan u operaciones que realicen y generen obligaciones tributarias.

sto al Valor Agregado y su Reglamento, establecen los elementos esenciales de tal
impuesto, asi como los lineamientos para su traslado y cuantificacion. Asimismo, precisa las
actividades que estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

e Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y su Reglamento, tiene por
objeto, administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente, coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

tiene como objeto
ra que regiran a las

11
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la ex

Estado Comision Federal de Electricidad.
e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 ituci ' ria y de observancia
general en toda la Republica.
e Presupuesto de Egresos de la Fed 2023, dispone que el ejercicio,
control y evaluacion del gasto pu fiscal de 2023, asi como la contabilidad
y la presentacion de la i a diente, se realizaran conforme a lo establecido
en la Ley Federalgde bilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
raciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, y en el propio

y su Reglamento, rigen las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo

A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Educacién Superior, es reglamentaria del articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion superior. Es de observancia general para
toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social para las autoridades
educativas de la Federacion, de las entidades federativas y a los municipios, asi como a las
autoridades de las instituciones de educacion superior.

Disposiciones Estatales:

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.

12
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o Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados logrados en funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en
el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y colaboracion con los 6rdenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccidn Il de la Consti

relativo a la planeacion, programacion, ad
muebles, asi como la contratacion d

planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, consfruc i6n, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, ‘@si ios relacionados con ellas.

y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

13
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcién registral.
o Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, tien \ niveles de eficacia y
eficiencia, y prestar efectivamente servicigsyde ejor Servicio Civil, asi como
promover el desarrollo de las person
e (Codigo Financiero para el E
planeacion, programacie

de la Llave, tiene por objeto regular la
, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacie terminan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujet ta o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incl y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
hum ateriales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
public
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

14
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece los ingresos que se estimd percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2023 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

e Lineamientos de la Gestidn Financiera para Inversion Publica, tiene por objeto mejorar la eficiencia
del proceso presupuestario en las fases de planeacion, programacion, ejercicio, control, evaluacion e
informacidn en materia de obra y acciones de inversidn publica.

e Lineamientos Generales de Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, tienen por objeto establecer los criterios de
austeridad, racionalidad, economia, eficacia, control y transparencia en el ejercicio del gasto publico
que ordena la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposici estatal
que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciong se en el
presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solve cuanto hace a los

actos y procedimientos administrativos revisados, i determ S aciones respectivas,

como se sefiala en el apartado correspondien

Q‘&Q\\\

15
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros

$15,397,336.00
Ingresos

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones
TOTAL DE INGRESOS $56,107,054.00 $116,575,574.59

Aw “1  DEVENGADO
$37,075,331.00 $83,318,969.83

EGRESOS

CONCEPTO

Servicios Personales

Materiales y Suministros 4,442,836.00 5,682,963.39
Servicios Generales 14,588,887.00 11,021,549.93
Transferencias, Asign € ‘ 0.00 76,379.00
Bienes Musbles Inmusbles afntangibi 0.00 7,414,850.31
TOTAL DE EGRESOS $56,107,054.00 $107,514,712.46

ico re ado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre

izable.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al Ente Fiscalizable se le otorgd un plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacion del correspondiente Pliego de Observaciones,
a fin de presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y comprobatoria para solventar
debidamente lo determinado en el mismo, por lo que tomando en cuenta lo dispuesto por el “Acuerdo de
habilitacion de dias inhabiles del periodo comprendido del 6 de abril al 29 de septiembre de 2024, a efecto
de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen con motivo del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables correspondiente aligjercicio Fiscal
2023”, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 136 T I
2024, y considerando que la notificacion fue realizada el dia 19 de juli
presentacion de la Solventacion del Pliego de Observaciones se reali
para ello, toda vez que se recibié en el Organo de Fiscalizacion [ | dia3de septiembre
del presente. Por lo anterior, las aclaraciones y documentales ran para su analisis
por no cumplir con los plazos legales establecidos, articulo 15, fraccion |l
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica p imi alizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable Y

subsisten en los mismos términogdetermi S e Observaciones de referencia.

Concluido el umentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraci a ciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determi sultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 1 4
PRESUPUESTAL
TOTAL 11 4
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5.1. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FP-050/2023/001 ADM
Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes”, respecto de la cuenta
“‘Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo” e “Ingresos por Recuperar a Corto Plazo”, por concepto
de derechos de cobro a favor del Instituto por responsabilidades y gastos por comprobary de los ingresos
por contribuciones, se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2023 p importe de

Numero de Cuenta Descripcion de la Cuenta .
Contable Contable Diciembre de
2023

1-1-2-3-0001-0001 g:’:}:;e a  Comprobar $967.36 $967.36
1-1-2-3-0001-0003 19.03 1,364,079.71
1-1-2-3-0001-0004 0.00 4,156,168.21
1-1-2-3-0001-0009 43,109.31 0.00 43,109.31
1-1-2-3-0001-0010 80,110.82 0.00 80,110.82
267,666.93 0.00 267,666.93
29,120.32 0.00 29,120.32
8,820.15 0.00 8,820.15
Deudores Diversos 2019 13,346.31 0.00 13,346.31
Deudores Diversos 2021 7,639.67 0.00 7,639.67
1-1-2-3-0001-0022 Deudores Diversos 2022 154,666.56 613.64 155,280.20
1-1-2-3-0001-0023 Deudores Diversos 2023 0.00 79,336.54 79,336.54
1-1-2-4-0001-0001 'Emnfr‘)‘leezms por Cobrar/ Subsidio al 52,295.39 17,956.66 70,252.05
Total $6,177,004.35 $98,893.23 $6,275,897.58

* Elaboracién propia, la descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Del saldo generado en el ejercicio 2023, el Instituto present6 evidencia de los registros contables, sin
embargo, no proporciono la totalidad del soporte documental del otorgamiento, comprobacion o, en su
caso, del reintegro de los recursos otorgados a las y los servidores publicos.
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Respecto de los importes pendientes de recuperar y/o depurar del saldo al 31 de diciembre de 2023
generados en el ejercicio en revision, no se tiene la certeza del fondo que dio origen a dichos importes,
por lo cual podria incluir recursos del programa ‘U006 Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (ODEs)’, comprendido en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en el articulo 186, fraccion XXV del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-050/2023/002 ADM
Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalenies’ ecto de las
“Cuentas por Cobrar a Corto Plazo”, por concepto de ministraciones pe r de la
Federacion y del Gobierno del Estado se detectd que presenta un sal ic 23 por
un importe de $32,393,098.54, del cual el Instituto no presento ey lones realizadas para
la recuperacion y/o depuracion, como se detalla a continuacid

Importes Importes
Numero de Cuenta L perados en P Saldo al 31 de
Descripcion de la Cuent; . Generados en el .
Contable L Diciembre de 2023
Ejercicio 2023

1-1-2-2-0001-0005 $0.00 $46,275.12 $46,275.12
1-1-2-2-0001-0006 0.00 100,000.00 100,000.00
0.00 2,686,952.40 2,686,952.40
28,719,426.04 0.00 28,719,426.04
840,444.98 0.00 840,444.98
Total $29,559,871.02 $2,833,227.52 $32,393,098.54

* Elaboracién propia, la descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
** El saldo de las cuentas contables 1-1-2-2-0001-0005 “Cuentas por Cobrar por Venta de Bienes y Servicios” y 1-1-2-2-0001-0006 “Cuentas por Cobrar
Otros Ingresos” corresponden a Ingresos propios captados a través de la Oficina Virtual de Hacienda (OVH) pendientes de ministrar.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en el articulo 186, fraccion XXV del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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BIENES MUEBLES

Observacién Nimero: FP-050/2023/003 DAN
Derivado de la revision del rubro de “Bienes Muebles’, respecto de los “Gastos de Funcionamiento” del
Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” devengados por el Instituto en el ejercicio 2023,
se identifico un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por un importe de $172,714.00, que
verificado en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) presento el estatus de “Cancelado”,
del cual el Instituto no presenté evidencia de que haya sido sustituido por el proveedor y/o prestador de
servicios, como se detalla a continuacion:

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior

Datos de Itado de Compulsa en
. Fechade | Prestador L
Tipo / Fecha de " Pago Fecha de agina del SAT
. o Emision de Concepto Importe .
Folio Péliza .. Numero de Fecha de
CFDI Servicios -
Cuenta Cancelacion
Aparato micro
Beatriz kefdahl
Daniela Digestor marca
1173/001 13/12/2023 | 07/12/2023 Garcia Labcongo $172,714.00 03/01/2024
Espinosa EC00069328DE
* Elaboracion propia, la descripcion se tom6 textualmente del docum
** El dato de la columna “Fecha de Cancelacion” fue toma la verificacion de CFDI'S en la pagina oficial de intemet del

Servicio de Administracion Tributaria (SAT) https://v

***El Folio Fiscal es el identificador individual de | u g rlas autoridades hacendarias. Es equivalente del concepto UUID,
a in epresentado en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) con
Incumpliendo oS”servidores y ex servidores publicos responsables del Ente

el “Identificador Unico Universal” por s

dichas siglas UUID.
Fiscaliz le articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubern Caodigo Fiscal de la Federacion, y 186 fracciones XVIII y XXII, 272 y 308
del Cddig jero'para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en la regla 2.7.1.34,
quinto parra la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2022.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $172,714.00 (Ciento
setenta y dos mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.)
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PASIVO

Observacién Niimero: FP-050/2023/004 DAN |
Derivado de la revision del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo’, respecto de la cuenta
‘Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de adeudos por retenciones
efectuadas a terceros y sobre las remuneraciones al personal, asi como de las contribuciones por pagar,
se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2023 por $24,376,973.44, de lo que
$11,156,237.69 corresponde al ejercicio en revision y $13,220,735.75 a ejercicios anteriores, del cual el
Instituto no proporciond evidencia de las acciones realizadas para la liquidacion y/o depuracion, por lo
que podria generarse un pasivo contingente como resultado del fincamiento de créditos fiscales con
actualizaciones, recargos y multas, por parte de la autoridad competente, como se detallaa continuacion:

Importes , \

Nimero de Cuenta Descripcién de la Cuenta Contable Generados en — ol Saldo\al'31 de
Contable P Ejercicios i ic de 2023

Anteriore A ‘%

€ i0 3
$8,368 ﬁ\ \’@ 39 $18,675,051.94
/ | 0.00 524.48

2-1-1-7-0001-0001 Impuesto Sobre la Renta Sobre Salarios

10% Impto. Sobre Arrendamiento Bienes
Inmuebles

0, 1 2
911-7-0001-0003 10% Impuesto  Retenido ‘3‘ 167,029 18

2-1-1-7-0001-0002

31,869.57 218,898.76

Honorarios
2-1-1-7-0001-0010 | ISR a Terceros ‘ ‘ v \ 593.52 2,371.33 3,964.85
21-1-7-0001-0011 | IVARete U N 261,680.33 44,844.06 306,524.39
2-1-1-70001-0018 | Impuestd Re os 2 Salarias 0.00 366,234.86 366,234.86
2-1-1-7-0002-000 '”b JefiSeduto. Socia 176,688.27 51,385.25 228,073.52
< wh _

2-1-1-7,0002:0002 | Sisterade A a el Retiro -1,000.00 0.00 -1,000.00
2-1-1-7:0002-000%, | Crédito,nfonavit 528,019.04 352,534.93 880,553.97
241701 % Suess Soore Nomma y QoS &€ | 1033,609.89 0.00 1,033,609.89
2-1-1-7-0005-00 3% a la Nomina 2022 2,096,607.31 0.00 2,096,607.31
2-1-1:9-0009-0017 | Fomento a la Educacion SEFIPLAN 567,929.47 0.00 567,929.47

Total 13,220,735.75 |  $11,156,237.69 $24,376,973.44

* Elaboracién propia, la descripcién se tomd textualmente del documento fuente.
** Mediante oficio No. DIRGRAL/ITSCH/0202/2024 de fecha 15 de marzo de 2024, el Director General del Instituto manifestd que “no efectué pagos de
impuestos federales y estatales correspondientes al ejercicio 2023”. (Sic)

La cuenta contable 2-1-1-7-0002-0002 “Sistema de Ahorro para el Retiro” presenté un saldo contrario a
su naturaleza, lo que afecta la expresion fiable de las transacciones econémicas en los Estados
Financieros.
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En relacion con la provision contable y liquidacion correspondiente al ejercicio 2023 del “Impuesto Sobre
Némina y Otros que Deriven’, se presume que el Instituto no realizo el registro de la provision contable
de la retencion por concepto de los “Servicios Personales’, ademas, mediante oficio No.
DIRGRAL/ITSCH/0200/2024 de fecha 15 de marzo de 2024, el Director General del Instituto informé que
“no efectud pagos del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Personal durante el ejercicio
2023” (Sic).

Respecto de los importes pendientes de liquidar y/o depurar del saldo al 31 de diciembre de 2023
generados en el ejercicio en revision, no se tiene la certeza del fondo que dio origen a dichos importes,
por lo cual podria incluir recursos del programa ‘U006 Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (ODEs)”, incluido en el Programa Anual de Auditorias paraJa Fiscalizacidn
Superior de la Cuenta Publica 2023 de la Auditoria Superior de la Federacion (ASE

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores gpubli p | Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 42, primer pérra ela neral de
Contabilidad Gubernamental; 96 y 106, primer y Gltimo parrafo to Sobre la Renta; 3
y 5-D de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 39 y.40 de la ocial; 29, fracciones I
y lll de la Ley del Instituto del Fondo Nacionalede jvienda parayle ajadores; 1y 6 del Cddigo
Fiscal de la Federacion; 102, 176, primer pa ' V'y XXV y 308 del Cédigo Financiero

para el Estado de Veracruz de Ignaci Numero 461 de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de C e para el Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado 0 [ de fecha 29 de diciembre de 2022.

F

% nterior, '€ observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $11,156,237.69 (Once

millones ncuenta y seis mil doscientos treinta y siete pesos 69/100 M.N.)

| Observacion Numero: FP-050/2023/005 ADM |
Derivado de la revision del género “Cuentas de Orden Contables”, respecto de la cuenta de “Demandas
Judiciales en Proceso de Resolucién” se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2023 por
$45,821,504.50, integrado por un importe de $10,856,857.47 correspondiente a Juicios Laborales y
$34,964,647.03 a Juicios Mercantiles; sin embargo, el Instituto no presentd evidencia documental del
Informe y/o Reporte de los Juicios Pendientes de Resolucion Judicial, derivados de litigios, juicios y/o
demandas, debidamente cuantificado, emitido por el Despacho Juridico, que permita verificar que el
registro contable concilia con los Juicios Laborales y Civiles interpuestos en contra del Instituto, como se
detalla a continuacion:
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Importe Revelado en la
Cuenta Publica 2023
(Informes de Pasivos

Numero de Cuenta Descripcion de la Cuenta Saldo al 31 de Continaentes v Notas a
Contable Contable Diciembre de 2023 g .y .
los Estados Financieros
al 31 de Diciembre de
2023)

7-4-1-1-0001-0000 Por Juicios Laborales
7-4-1-1-0001-0001 Varios Juicios Laborales ‘ $10,856,857.47
7-4-2-1-0002-0000 Juicios Civiles $45,821,504.50
7-4-2-1-0002-0001 Varios Juicios Civiles 34,964,647.03

Total $45,821,504.50

* Elaboracion propia, la descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Los Juicios Laborales y Civiles revelados en el “Informe de Pasivo allan a

continuacion:

Fecha l
Juicios Laborales

02/08/2021 EXP. 1589/20 18 -I $350,533.99
02/08/2021 146,267.33
02/08/2021 235,972.10
02/08/2021 202,361.25
397,276.58
273,000.00
271,232.78
158,659.11
2369/XVIII/2009/VIII 350,533.99
XP. 1123/2018 237,104.00
EXP. 281/V1/12017 124,366.67
EXP. 1202/2018 91,611.82
0 EXP. 280/V1/2017 47,269.95
02/08/2021 EXP. 1572/2018 47,269.95
02/08/2021 EXP.98 8/VI/2017 146,267.33
02/08/2021 EXP. 1127/2018 537,659.85
02/08/2021 EXP. 279/V112017 537,659.85
02/08/2021 EXP. 161/2018-ll 227,251.27
02/08/2021 EXP. 982/V1/2016 336,615.07
02/08/2021 EXP. 1277/2018 106,257.67
02/08/2021 EXP. 1186/2018-1V 290,017.00
02/08/2021 VARIOS No. EXP. 2154/2018, 165/2019 3,316,385.50
02/08/2021 EXP. 544/2019 327,388.27
02/08/2021 EXP. 506/2019-II 161,767.67
02/08/2021 EXP. 1162/2018-IV 151,800.74
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Fecha Numero de Expediente Importes

Juicios Laborales
02/08/2021 EXP. 1589/2018 350,533.99
02/08/2021 EXP. 868/2019-IV 260,866.67
02/08/2021 EXP. 1530/2018-Il 47,269.95
02/08/2021 EXP. 143/V/2012-VI y Acumulados 755,086.45
02/08/2021 EXP. 1127/2018 133,466.67
02/08/2021 EXP. 157/V1/2019 237,104.00
Subtotal $10,856,857.47

Juicios Civiles
011112021 EXP. 170/?921 Corporativo Nivel 11, S.A. de C.V. $34.064.647.03
Juzgado Décimo

Total $45,821,504.50

* Elaboracién propia, la descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, se identificd la cancelacion de dos registros contables medianté i 201 de
fecha 1 de abril de 2023 por concepto de “Cancelacion Juicio 1590/20 ) 8/2021”
por un importe de $9,197,187.65, asi como la poliza de diarig ) de 2023, por
concepto de “Cancelacion de Registro de Juicios Laborales po itoria” por un importe de
$1,250,000.00, de lo cual el Instituto no presentd obatoria y justificativa que

Nimero
Concepto Importes
7-4-1-1-0002-0001 | Cancelacion
“Contingencias por | Juicio
de Demandas Juicios Pendientes | 1590/2017 $9.197 187,65
de Ganado
en Proceso B ) .
JudicialVarios Resolucién/Varios | segin Docto.
e Juicios Civiles” 558/2021
Juicios Civiles
7-4-2-1-0001-
0001 7-4-1-1-0001-0001 | Cancelacion
“‘Resoluciones | “Contingencias por | de Registro
5923 31/05/2023 de Demandas | Juicios Pendlgptes de  Juicios 1.250,000.00
en Proceso de Resolucién Laborales por
Judicial /Varios [Varios Juicios Obsserv  de
Juicios Laborales” Auditoria
Laborales”

Total Polizas Canceladas | $10,447,187.65

* Elaboracién propia, la descripcién se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 33, 42, primer parrafo, 43 y 49 fracciones IV y VI de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 186 fraccion XVIII, 257 y 272 del Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-050/2023/006 ADM
Derivado de la revision del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, respecto de las cuentas “Servicios
Personales, Proveedores y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo®, asi como “Otros Pasivos
Circulantes”, por concepto de adeudos por las remuneraciones del personal y con proveedores y terceros,
se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2023 por un importe de $11,194,301.20; como
hecho posterior al mes de enero del ejercicio 2024, el Instituto presentd evidencia mental de la
liquidacion y/o depuracion realizada por un importe de $1,829,933.13, resu importe de
$9,364,368.07, del cual aun cuando proporciono evidencia de las acciones rr ndiente
su liquidacion y/o depuracion, como se detalla a continuacion:

Importes
Pendientes de
i Importes -
Nimero de . Liquidar y/o
Descripcion de la | Generados en
Cuenta Cuenta Contable Eiercicios como Hecho Depurar del
Contable ) Posterior al Saldo al 31 de
Mes de Enero Diciembre de
de 2024 2023
2-1-1-1-0001-
0001 $5,138.15 $0.00 $5,138.15
2:1-1-1-0001- 0.00 248,607.62 0.00 248,607.62
0.00 28,044.53 0.00 28,044.53
2 30,000.00 0.00 30,000.00 0.00 30,000.00
ociales 2016
Otras
2110005 | prostaciones 131,737.78 0.00 131,737.78 0.00 131,737.78
0007 .
Sociales 2017
Deuda por
2:1-1-2-0001- Adquisicion de 0.00 1,279.27 1,279.27 0.00 1,279.27
0001 )
Bienes y Contra
Deuda por
2-1-1-2-0001- Adquisicion de 40,506.69 0.00 40,506.69 0.00 40,506.69
0007 )
Bienes 2017
Sindicato Unico
2470004 | Trabajadores 26,653.02 0.00 26,653.02 0.00 26,653.02
0021 ITSCH
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(INFONAVIT).

Importes Importes
Importes Importes Liquidados y/lo | Pendientes de
Nimero de L P P Saldo al 31 de Depurados Liquidar y/o
Descripcion de la | Generados en | Generados en .
Cuenta L L diciembre de como Hecho Depurar del
Cuenta Contable Ejercicios el Ejercicio .
Contable . 2023 Posterior al Saldo al 31 de
Anteriores 2023 ..
Mes de Enero Diciembre de
de 2024 2023
Sind.
2-1-1-7-0004- | Independiente
0022 Trabsjadores 8,608.54 0.00 8,608.54 0.00 8,608.54
ITSCH
2'1'10';(')2009' Convenio FAMSA 161.50 0.00 161.50 0.00 161.50
Pension
2410009 1 pjimenticia 64,671.16 156,470.95 221,142.11 221,142.11
0008
Personal Estatal
Descuento por
2470009 | \eticos No 2,929.72 0.00
0070
Comprobados
2-1-1-9-0009- | Acreedores 89,138.67 0.00 0.00 89,138.67
0001 Diversos
2-1-1-9-0009- | Acreedores
0015 Diversos Varios 2,062,210.00 0.00 2,062,210.00
2-1-1-9-0009- | Intereses
0018 Pagados 0.00 63,708.71
Depdsitos
24910001 | 5 ientes por 71,045.15 0.00 71,045.15
0001 .
Aplicar
2-1-9-9-0001- 8,163,389.74 1,829,933.13 6,333,456.61
$11,194,301.20 $1,829,933.13 $9,364,368.07

Respecto de los importes pendientes de liquidar y/o depurar del saldo al 31 de diciembre de 2023
generados en el ejercicio en revision, no se tiene la certeza del fondo que dio origen a dichos importes,
por lo cual podria incluir recursos del programa ‘U006 Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (ODEs)”, incluido en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en el articulo 186, fracciones XXIV y XXV del Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SERVICIOS PERSONALES

Observacion Niimero: FP-050/2023/007 DAN

Derivado de la revision de las obligaciones fiscales federales se detect6 que el Instituto realiz6 el entero
de contribuciones a su cargo de forma extemporanea, lo que gener6 pagos por concepto de recargos por

un importe de $6,412.67, como se detalla a continuacion:

Fiscalizable con lo es
de la Federacig

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $6,412.67 (Seis mil

Fecha en que

Concepto de . . Fecha de Datos de Pago
S Periodo se Debio Recargos |
Contribucion Pago Banco/Nimero de Cuenta
Enterar
Instituto Jno | 170712023 | 25/07/2023 §27.43 | BBVABancomer, SA
Mexicano del
Segurosocial | ) osto | 171002023 | 2910912023 5,054.37
(IMSS)
Bimestre
Marzo- 17/05/2023 06/06/2023
Retiro, Cesantia Abril
y Vejes (RCV) Bimestre
Mayp- 17/07/2023 25/07/2023 54702
Junio

cuatrocientos doce pesos 67/100 M.N.)

servidores publicos responsables del Ente
de la Ley del Seguro Social; 1y 6 del Cddigo Fiscal

SERVICIOS GENERALES

ve, y 36 del Decreto Numero 461 de Presupuesto de Egresos del
ruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la

\ Observacion Niimero: FP-050/2023/008 DAN

Derivado de la revision del género de “Gastos y Otras Pérdidas”, respecto de los Gastos de

Funcionamiento en el Capitulo 3000 “Servicios Generales” devengados durante el ejercicio 2023, el
Instituto no proporcioné la documentacion justificativa y/o comprobatoria de los registros
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presupuestales/contables de las erogaciones por un importe de $81,200.00, como se detalla a
continuacion:

Documentacion Faltante:

oo oo

Poéliza de registro contable/Solicitud-Comprobacién de Recursos.

Formato “solicitud de cheque”.

Formato “requisicion de bienes y servicios”.

Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) extensién XML (Extensible Markup Language,
por sus siglas en inglés) y documento de representacion en formato PDF (Portable Document

Format, por sus siglas en inglés).
e. Comprobante de pago.

f.  Evidencia que permita identificar la recepcion y/o aplicacion de
bitacora, informe, reporte fotogréfico, entre otros).

reporte,

Proveedor
No Tipo/ Partida/Descripcion Fuente de PreZi: dor Datos del | Documentacion
" | Orden | Especifica Presupuestal | Financiamiento Pago Faltante
35200002
| mmenmitade aie CIBANGO
1 ) ) , Y| 0510412023 $52,200.00 | 3442055 a),b),c),d)yf)
294/001 mobiliario y equipo nivelado éarea
S . 05/04/2023
administracién, verde  pista
C.V. deportiva
Ocean Pagglfact. 44
Technology servicio
140123 traslado
2 | PP ngresos | OTSNO"® | oquinaria | 01/07/2023 | 2900000 | N°Se | @)b).c).d).e)
642/001 . Services, identifico yf)
Propios pesada
SA  de -
educacional y recreativo CVv mantenimiento
o ITSCH
Total | $81,200.00

* Elaboracién propia, la descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
**La columna denominada “Partida/Descripcion de la Partida Especifica” considera la partida presupuestal especifica de acuerdo con el concepto definido en
el “Clasificador por Objeto del Gasto” https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_006.pdf

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 42, primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, y 186, fracciones IlI, XI'y XVIII, 272 y 308
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $52,200.00 (Cincuenta y
dos mil doscientos pesos 00/100 M.N.)

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

Observacion Numero: FP-050/2023/009 ADM

Derivado de la revision de la muestra de auditoria de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas

por el Instituto durante el ejercicio 2023, se identificaron contrataciones de servicios fra
del procedimiento de Adjudicacion Directa por un importe de $2,407,932.20 (i
Agregado) que de acuerdo con los montos devengados debieron efec

motivado debidamente autorizado por el Subcomité de Adquis
Enajenacion de Bienes Muebles del Instituto, en el cual se

o0s, Administracion y
el procedimiento de

Fecha del
. Descripcion Comprobante .
Partida | 10 |2 Partida Fiscal Digital | Fiscal Digital | SUPf!SIM | 2ot con VA
Especifica o IVA
Especifica por Internet por Internet
(CFDI) (CFDI)
170523
Programa U079
52100001 EXE?E;;:E la 2AD5 23102023 | $129.310.34 | $149,999.99
Adriana . .
, Media Superior
Gonzalez .
. y Superior.
Hernandez
Material 170223 B50A 2711212023
ateria y Proyectos
56700001 | Equipo para ) 305,755.28 354,676.12
Productivos E047 29/12/2023
Talleres 2023
Subtotal $435,065.62 $504,676.11
170523
. - Programa U079
Equipo Medico Expansion de la
53100001 |y de ) . - 732 09/12/2023 $214,980.00 $249,376.80
Laboratorio Corporativo Raj | Educacién
CRS190805SK8 del Sureste, S.A. | Media Superior
de C.V. y Superior.
Refacciones, 743 2711212023
29100001 | Accesorios 'y 170223 207,595.31 240,810.56
Herramientas 746 29/12/2023
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Numero del Fecha del
. Descripcion Comprobante | Comprobante .
Partida | 40 |a Partida RFC Beneficiario | . | UMede | ciccal Digital | Fiscal Digital | S PB!SM | Total con VA
Especifica o Financiamiento IVA
Especifica por Internet por Internet
(CFDI) (CFDI)
Proyectos
Productivos
2023
Subtotal $422,575.31 $490,187.36
140123
Ingresos A 118 13/02/2023 $20,000.00 $23,200.00
Ember Propios
Bienes Comercializadora 170523
51500001 I EGS2205124P9 . Programa U079
Informaticos y Servicios Exansion de la
Especializados P . 29/12/2023 277,996.32
Educacion
Media Superior
y Superior.
$301,196.32
o 170523
. Programa U079
Bienes Comercializadora Expansion de Ia
51500001 i GCS180702933 y Servicios P 29/12/2023 $239,500.00 $277,820.00
Informaticos .
Industriales, S.A.
de C.V.
Subtotal $239,500.00 $277,820.00
Conservacion A 1565 26/09/2023
y
35300001 | Mantenimiento $153,000.02 $177,400.02
Informati Ingresos
Propios
Bienes A 1564 12/09/2023
51500001 Informati 195,000.00 226,200.00
niormat A 1565 26/09/2023
Subtotal $348,000.02 $403,600.02
Material para 170523
29800001 | Mantenimiento Programa U079 8806 14/12/2023 $140,639.25 $163,141.53
de ngumana LOBES70923D1A José Elias Lopez Expans!?n de la
Maquinaria y Basulto Educacion
56100001 | Equipo Media Superior E65E 14/12/2023 225,000.00 261,000.00
Agropecuario y Superior.
Subtotal $365,639.25 $424,141.53
170223 17 18/12/2023
Instrumental José Maria Proyectos 119 19/12/2023
53200001 | Médico y de | SAJM530204BG1 Saavedra Juvil Productivos 12 21122023 $337,500.00 $391,500.00
Laboratorio 2023
170523 123 21/12/2023
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Partida
Especifica

Numero del Fecha del
Descripcion Comprobante | Comprobante .
de la Partida RFC Beneficiario | | UeMede | ciccal Digital | Fiscal Digital | S PB!SIM | Total con VA
e Financiamiento IVA
Especifica por Internet por Internet

(CFDI) (CFDI)

Programa U079
Expansion de la
Educacion
Media Superior
y Superior.

Subtotal | $337,500.00 | $391,500.00

Total | $2,407,932.20 | $2,793,121.34

* Elaboracion propia, la descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

** Los importes plasmados en la columna “Subtotal sin IVA” son cifras aproximadas, resultantes de dividir entre
IVA.

*** L a columna denominada “Partida” incluye la partida presupuestal genérica de acuerdo con el con
por Objeto del Gasto” https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01

**** De acuerdo con el articulo 23 de las “Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e i

importe total con

de fecha 1 de marzo de 2024, se considera que existe fraccionamiento de 0
cuando:

a. i e lo 27 de la Ley de Adquisiciones,

evidencia de que s
Las solicitudes,de i alizaron por la misma area requirente y que el area contratante sea la
i a y el area contratante sea diferente.

Incumpli los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscaliz 0 en los articulos 26 fraccion |l, 27 fraccion I, 55y 111 de la Ley de
Adquisici ientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio ave; 186 fracciones I, XI, XXXIII, XLI y XLIII del Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 56 y 57 del Decreto Numero 461 de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la
Gaceta Oficial nimero extraordinario 518 de fecha 29 de diciembre de 2022.

Observacion Numero: FP-050/2023/010 ADM
Derivado de la revision de la muestra seleccionada de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas
por el Instituto durante el ejercicio 2023, se detectd que el expediente presentado correspondiente a la
Licitacion Simplificada Numero LS-104580812-001-23 relativa a la “Adquisiciéon de maquinaria, equipo
agropecuario y equipo para talleres” no dispone de la totalidad de los documentos relativos a los procesos
de planeacion y ejecucion de bienes y/o servicios, que acrediten que se hayan ejecutado de conformidad

KY|
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con la normatividad aplicable, consistente en la péliza de fianza de cumplimiento expedida por una
Institucidn de Fianzas legalmente autorizada, como se detalla a continuacioén:

| S Ndmero de Fecha del Descripcion f’?l Bien Proveedor y/o Importe del
Numero de Licitacion ylo Servicio Prestador de
Contrato Contrato . Contrato
Contratado Servicios
Tractor de Fabricaciéon | Maquinaria, Insumos,
LS-104380812-001-23 | CONtato de COmPra 74,5 | Alemana, Rastra de | Servicios $1,470.000.00
Venta Sin Nimero Tiro, Desvaradora y | Agropecuarios y
Abonadora Cargadora | Forestales, S.A.de C.V.

* Elaboracion propia, la descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
** Los recursos erogados corresponden a la fuente de financiamiento 170223 “Proyectos Productivos 2023".

*** Contrato de Compraventa por la Adquisicion de Maquinaria, Equipo Agropecuario y Equipo para Proye: ivo.“Produccion de
Maiz, Frijol y Centro de Acopio y Produccion de Hortalizas y Tilapia en Sistema Libre Controlado”, CI3 . al estipula
que el Vendedor se compromete a entregar al comprador, por dafios y perjuicios de incumpligi valor total
establecido en el presente contrato, a favor de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, d a firma del
contrato.

Incumpliendo presuntamente las y los servidore ! S p esponsables del Ente

Fiscalizable con lo establecido en los articulo 2 la Ley General de Contabilidad

Gubernamental; 61, fraccion VIII, 64, fraecic de Adquisiciones, Arrendamientos,

Administracidn y Enajenacion de Bie
fracciones Ill y XLI'y 240, pri
la Llave.

e Veracruz de Ignacio de la Llave, y 186,
inanciero para el Estado de Veracruz de Ignacio de

CUENTA PUBLICA

: FP-050/2023/011 ADM

Derivado de ision de los Estados Financieros y de ejecucion presupuestal del Instituto, se detecto
que al 31 de diciembre de 2023 presentan un Ahorro Contable por un importe de $15,945,686.64 y un
Superavit Presupuestal por un monto de $8,530,836.33, como se detalla a continuacion:

- Estado de Actividades - Estado ;\iztl?t(ii:oz'::I:;::c?c‘:gr:iirle::;upuesto
Concepto Importes Concepto Importes
Ingresos y Otros Beneficios $116,575,574.59 Ingresos y Otros Beneficios (Recaudado) $116,575,574.59
Gastos y Otras Pérdidas 100,629,887.95 Gastos y Otras Pérdidas (Devengado) 108,044,738.26
Resultado del Ejercicio: Ahorro $15,945,686.64 Resultado del Ejercicio: Superavit $8,530,836.33

* Elaboracién propia, la descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
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Respecto del Superavit Presupuestal, éste se encuentra integrado de la siguiente forma:

Estado Analitico de Ingresos Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos | Depreciacién
Fuente de Contable Monto No
. . Autorizado Recaudado Autorizado Ejercido Disponibilidad Devengado
Financiamiento 2023 (G= E-F)
(A) (B) () (D) (E=C-D) (")
140123 $10,375,104.16 | $10,375,104.16 | $10,375,104.16 | $10,369,409.57 $5,694.59
150123 41,967,066.40 | 41,967,066.40 | 41,967,066.40 | 41,967,063.76 2.64
170223 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00 3,999,254.79 745.21
$530,025.80 | $8,530,836.33

170523 12,258,105.00 | 12,258,105.00 | 12,258,105.00 4,203,685.31 8,054,419.69
170623 1,000,000.00 1,000,000.00 1,000,000.00 0.00 1,000,000.00
Total | $69,600,275.56 | $69,600,275.56 | $69,600,275.56 | $60,539,413.43 | $9,060,862.13

* Elaboracién propia, la descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
** Las claves de las fuentes de financiamientos, corresponden a las siguientes:
. 140123 No Etiquetado Ingresos Propios 2023
e 150123 No Etiquetado Federal 2023
. 170223 Proyectos Productivos 2023
. 170523 Programa U079 Expansién de la Educacion Media Superior y Supe
e 170623 COVEICYDET Proyecto 2023

$8,054,419.69 de la fuente de fin
Superior y Superior”, el In

s recursos no ejercidos al cierre del ejercicio a la Secretaria de

Asimismo, Se ificd que el Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos refleja una disponibilidad
presupuestal proveniente de la fuente de financiamiento 170623 “COVEICYDET Proyecto2023” por un
importe de $1,000,000.00, recursos derivados del Convenio suscrito con el Consejo Veracruzano de
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (COVEICYDET); dicho instrumento juridico fue
formalizado el 26 de septiembre del ejercicio 2023, estableciéndose una vigencia de doce meses a partir
de la fecha de su firma, por lo que al 31 de diciembre de 2023 no existia la obligacién del Instituto de
realizar el reintegro de los recursos no ejercidos.

Por altimo, no se tiene evidencia de que el Instituto utilizara la disponibilidad presupuestal de recursos

propios (Ahorro) para subsanar los pasivos con los que cuenta, de acuerdo con lo previsto por el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 176, primer parrafo, 177 primer parrafo, 180, 186,
fracciones Xl y XXVI'y 194, primero y segundo parrafos del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 76 del Decreto Numero 461 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2023 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 518 de fecha 29 de diciembre de 2022.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RP-050/2023/001
Implementar medidas de control para que el registro contable g
de acuerdo con lo establecido en el Plan de Cuentas y las Guia itidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), iti ion“fiable en sus Estados

Recomendacién Nimero: RP-050
Implementar medidas de ¢ i en tiempo y forma con el entero de las contribuciones

la docume comprobatoria suficiente que permita validar la recepcion de los bienes, materiales,
suministros y/o servicios adquiridos.

Recomendacion Numero: RP-050/2023/004
Implementar medidas de control interno con la finalidad de garantizar que las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se realicen de acuerdo con las disposiciones aplicables, garantizando las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
\ tamen
La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2028,s co'sebre |attotalidad de la

informacidén proporcionada por el Ente Fiscalizable, por de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que ini ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue plan erdo con el objetivo y alcance

necesarios. En consecuencia, exi
Una vez concluido el Rrocedimi ion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y

alisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
tas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FP-050/2023/003 DAN $172.714.00
2 FP-050/2023/004 DAN $11.156.237.69
3 FP-050/2023/007 DAN $6,412.67
4 FP-050/2023/008 DA $52.200.00
TOTAL $11,387,564.36

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiv, omover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta il ntes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que cion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Or rior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion rmine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

di .
iCi inve

c) En relacion con las recomendacione S iten, mis ue son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mej si ol en apoyo de la gestion financiera, el
Titular del Organo Inte icar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su vitar la recurrencia del incumplimiento normativo y

coadyuva IQ 08 Sistemas de control interno.
De acu estoypo rticulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,

50, 51, la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado rela la revision de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, solo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practicd la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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